2 oy,
ol S 4,
& T
= 23
= [~}
= w
= '.-
BT r—y ——

ESQUEMAS ALTERNATIVOS PARA LA INTERNALIZACION
DE LAS EXTERNALIDADES GENERADAS POR LOS
SERVICIOS ECO-SISTEMICOS

10 de agosto
DRA. VERONICA CARIDE

VEROCARIDE@HOTMAIL.COM
2017



mailto:verocaride@hotmail.com�

SERVICIOS ECOSISTEMICOS
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1. Servicios Eco-sistemicos: EXTERNALIDADES q’
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La necesidad de incorporar al capital natural, y los servicios que este
genera, a las decisiones econdémicas fue plantada tempranamente en los
siglos XIX por Alfred Marshall y posteriormente por Pigou desde un
abordaje de externalidades y problemas de propiedad comun. Sin
embargo, no fue sino hasta el desarrollo de los trabajos de Coase (1960)
y posteriormente Westman (1977) que la identificacion de estas
externalidades y la generacion de informacion y esguemas para su
incorporacion en las decisiones de politica y gestion fueran
desarrollados. Pese a estos avances el término “servicios eco-sistémicos”
no emergeria sino hasta el trabajo de Ehrlich & Ehrlich (1981), a partir
del cual fue ampliamente adoptado por la literatura de economia
ambiental. Desde ese afno comienza a incrementarse la cantidad de
trabajos académicos que mencionan este término de manera
exponencial, acelerandose a partir de los anos 2000 (véase Fisher
2008).
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1. Servicios Eco-sistémicos: DEFINICION q’
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Si bien ampliamente mencionado en la literatura académica, el concepto no habia
sido definido con precision por la sociedad académica y se planteaban visiones
diversas, entre las que se destacan las enunciadas en los trabajos de Costanza R.
etal y Daily G. C., ambos de 1997.

Costanza (1997) los servicios eco-sistemicos son los beneficios humanos gue la
poblacion obtiene directa o indirectamente de las funciones eco-sistémicas,

Daily (1997) se refieren a las condiciones y procesos a traves de los cuales los
ecosistemas naturales vy las especies gque los sustentan apoyan y satisfacen la
vida humana.

En la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (2005), en la cual trabajaron
alrededor de 1300 cientificos, prim¢é la vision de Costanza modificada, en el
informe se definen a los servicios eco-sistemicos como “los beneficios que los
seres humanos obtienen de los ecosistemas”.
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1. Servicios Eco-sistémicos: DEFINICION q’
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En nuestro trabajo, al igual que en la Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio (2005), partiremos de la definicion utilitarista de Costanza
por el siguiente motivo: en economia ambiental los servicios eco-
sistemicos se definen con el objetivo de generar mecanismos que los
incorporen en las decisiones economicas, internalizando los
beneficios/costos sociales y por lo tanto alcanzando un desarrollo
sustentable y un mayor bienestar social. Por lo tanto, aquellos servicios
de la naturaleza que son fundamentales para sustentar la vida humana
pero que no tienen implicancias en término de gestion de los
ecosistemas no seran considerados dentro de nuestro objeto de estudio.

Definicion: Son aquellos fenomenos ecoldgicos que se desarrollan en
los ecosistemas, pueden ser afectados por decisiones antropogénicas y
generan beneficios para la sociedad Al igual que en Fisher et. al.
(2009), pp.644




2. Servicios Eco-sistémicos: CARACTERIZACION
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3. Servicios Eco-sistémicos: INDIVIDUALIZACION

Tabla I: Servicios eco-sistémicos y sus beneficios
Servicio Eco-sistémico Beneficio
Regulacion hidrica Flujo constante de agua para la produccién de cultivos y rios, proteccién
contra inundaciones y la erosién hidrica.

Regulacion de gases Regulacién del clima, proteccidn contra eventos extremos.
Regulacion edlica Barrera natural contra la erosién edlica.
Purificacion del aire Aire puro para habitantes de zonas aledafas y proteccién contra lluvias

acidas que afecten a los cultivos.

Purificacion del agua Agua pura para consumo humano o irrigacion.

Formacion de suelos Suelos fértiles para la produccion agropecuaria.

Tratamiento de residuos Control de la polucidn.

Polinizacion Incremento de la fertilizacion de vegetales hibridos y por lo tanto de su

productividad.

Control biolégico Control bioldgico de enfermedades, pestes, sobrepoblaciones que afecten
el equilibrio ecosistémico, etc.

Conservacion de la Disponibilidad de recursos genéticos para producir: medicamentos,
Biodiversidad biotecnologia.
Belleza escénica Eco-turismo, valorizacién de inmuebles por cercania o vista

Fuente: Elaboracion propia en base a diversos autores (ver bibliografia)
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4. Servicios Eco-sistemicos: POSIBLES ESQUEMAS U)

La Teoria Econdmica nos indica que para internalizar los
costos/beneficios sociales de una externalidad las opciones son:

1. Impuestos/Subsidios Pigouvianos: En este caso la decision es centralizada y las
autoridades fijan un impuesto “t” que debera ser pagado por aquellos que generen la
externalidad negativa de modo que el precio en el mercado sera p = ¢’ (x)+t.

Es preciso aclarar que los servicios eco-sistemicos no son un costo sino un beneficio para la
sociedad y por tanto en vez de un impuesto deberia ser un subsidio, o lo que es lo mismo
un impuesto negativo. Si bien la diferencia pareceria una cuestion sencilla en términos
matematicos, en términos econdémicos no lo es. La cuestion fundamental que emerge en
este caso es que las implicancias de un subsidio son muy diferentes a las de un impuesto
ya que se requiere la obtencion de fondos y por lo tanto conlleva a intervenir otros
mercados (Engel et al., 2008).

2. Creacidon de un mercado: La otra opcion para la internalizacion de los
costos/beneficios sociales que plantea la teoria es la creacion de un mercado de las
externalidades. Esta opcion es descentralizada y los precios de la externalidad los define
el mercado, obteniéndose como resultado un nivel de la externalidad.




4. Impuesto/Subsidio Pigouvianos: Ventajas y Desventajas
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4. Creacion de Mercados: Ventajas y Desventajas
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Grafico |: Posibles esquemas para la conservacion de servicios eco-sistémicos segun nivel
de centralizacion e incentivos.

Descentralizado 1 PSE
Mercados Sociales

Areas Protegidas Certificacion

Impuestos y Gestion Forestal

subsidios Sustentable
Adguisicion de Tierras
Ccentralizada para Conservacion ICERS,
Sin Incentivos Con Incentivos

Fuemte: Elabaracidn progia an base a Papder L2005) p obnos Teer Bibliografia)

PSE es el esquema qué mas se asemeja a la alternativa de creacion de mercado.




4. Servicios Eco-sistéemicos: POSIBLES ESQUEMAS
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4. Servicios Eco-sistéemicos: EXPERIENCIAS “i?
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Las principales experiencias de PSE se dan en los siguientes tipos de servicios:
captura de carbono, conservacion de la biodiversidad, conservacion de los
cursos de agua, belleza escenica o una combinacion de estos (servicios
multiples). Algunos de los principales ejemplos que cita la bibliografia son:

5.erl:r|4:|.4:|- Eco- Carbono Biodiversidad Cursos de Agua EEl.lefEa SE,WFIDE
sistémico Escénica Multiples
Brazil, Colombia,
, Ecusdor, Bofivia, | Brasil Bolivia, costa | o2 Fc3, Ecuadar, - Belice, Boiivia,
Paises Brasil, Mexico Rica, Ecuador, Guyana I-H:-rrl:lurfﬁ, Mfm'.:ﬂ’ Balivia Costa Rica y
' ' ! Fanama, Republica Faraguay
Domdnicana
i Corredor biologioo
Regiones WEsoamericano

Fuamte: Babaracidn progia an base o diversos autones (wer biblogra faa )




5. Servicios Eco-sistémicos: MARCO LEGAL EN ARGENTINA

En Argentina la Ley 26.331 (2007) crea en su Articulo 11 un Fondo
Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques
Nativos, con el objeto de compensar a las jurisdicciones gque conservan
los bosques nativos, por los servicios ambientales que éstos brindan.
Asimismo, en el Articulo 12 crea el Programa Nacional de Proteccion
de los Bosques Nativos.

Por otra parte, en el Articulo 5 del Decreto Reglamentario 91-2009
de la mencionada Ley establece que la Autoridad Nacional de
Aplicacién con participacion del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA) elaborara guias metodolégicas a los fines de valorizar los
servicios ambientales definidos por la Ley 26.331 en el marco del
Programa creado en el articulo 12.




5. Servicios Eco-sistémicos: MARCO LEGAL EN ARGENTINA
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6. PROBLEMATICAS ARGENTINA: Implementacion EF

> ElI COFEMA, organismo a cargo del desarrollo de Metodologias para la
valoracion de servicios eco-sistémicos, no ha desarrollado ain metodologias.

> Falta de coordinacion interprovincial, sobre todo en aquellos aspectos que
abarcan a mas de una provincia o deben ser abordadas regionalmente:
corredores bioldgicos, cursos de agua, etc.

> Falta de consenso en la implementacion del Pago por Servicios Eco-sistémicos:
algunas provincias realizan pagos en efectivo mientras otras brindan insumos
para la conservacion (Ferraro y Simpson 2000 destacan la eficiencia de los
pagos directos).

> Falta de concientizacion social de las problematicas ambientales.
Falta de Transparencia en los Mecanismos de Monitoreo.

> Ausencia de metas especificas por parte del gobierno referidas a cuestiones de
conservacion.

> Financiamiento publico cada vez mas escaso.

A\




6. PROBLEMATICAS ARGENTINA: Evoluciéon de los Fondos
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Nivel de Cumplimiento
Presupuestario de la Ley de Bosques

2000 2011 2012 20013 2014 2015 2016 2017
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/. Propuesta: Esquema de Eficiente de Conservacion de SE &:;

|
Ley 26.331:

> Desarrollar Metodologias para la valoracion de servicios eco-sistéemicos
adaptadas a las realidades locales (COFEMA y Organismos Provinciales).

> (Generar mecanismos que garanticen la coordinacion interprovincial, sobre todo
en aquellos aspectos que abarcan a mas de una provincia o deben ser abordadas
regionalmente: corredores biologicos, cursos de agua, etc.

> Generar consenso respecto a la implementacion del Pago por Servicios Eco-
sistémicos basados en mecanismos eficientes.

> Lanzar campanas de concientizacion social referidas a las problematicas
ambientales.

> Incorporar mecanismos que garanticen la Transparencia en los Mecanismos de
Monitoreo.

> Fijar metas especificas de conservacion y manejo sustentable de los bosques
nativos.

> Cumplir al menos con la asignacion minima de fondos establecidos en el
Articulo 31 de la Ley 26.331 (>0,3% del Ppto Nacional, 2% del total de

retenciones| Donaciones i Leﬂados| etc.'




/. Propuesta: Desarrollar Esquemas Complementarios de PSE

en Argentina

Desarrollar esquemas PSE, mas asociados con la creacion de mercados de servicios
eco-sistémicos (ambientales), para lo cual es necesario:

> Generar el marco legal correspondiente para poder implementar este tipo
de esquemas teniendo en cuenta aspectos fundamentales que garanticen la
equidad y diversidad. Teniendo en cuenta comunidades aborigenes y
campesinas y aspectos vinculados a la pobreza y la desigualdad.

> Brindar capacitacion a los productores y personas involucradas.

> Realizar analisis por servicio eco-sistémico referidos a partes interesadas
(stake holders).

> Desarrollar mecanismos de valoracion, monitoreo y control

> En una primera etapa se puede recurrir a fondos internacionales de
diversos donantes pero luego se debe planificar un sistema que sea
autonomo y autofinanciable.

> Desarrollar sistemas de certificacion, generar un mercado de valores
ambientales (bonos) o participar en mercados internacionales.




7. Posibles Fuentes de Financiamiento
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MNacionales |

Publicos:
Macionales
Provinciales
Municipales

Privados:
Usuarios

OMGs, etc.

Multilaterales

Privados:
Usuarios

ONGs, etc.

Holanda, Alemania (KW),
Finlandia, Alemania (GTZ),
USA [USAID), Dinamarca, etc.

GEF [Banco Mundial), Unidn
Europea, [ITO, etc.

WWF, CLERE-
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